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Verbandsanhérung zum Entwurf einer Verordnung zur Unterstiitzung von Be-
treuungsvereinen fiir ihre Aufgaben nach § 15 Absatz 1 des Betreuungsorgani-
sationsgesetzes (AG BtG VO-E)

Sehr geehrter Herr Schwabe,
sehr geehrte Damen und Herren,

die LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpom-
mern e. V. (im Folgenden LIGA M-V) nutzt gern die Méglichkeit, zum Entwurf einer
Verordnung nach § 4 Absatz 2 AG BtG-E Stellung zunehmen. Die Unterstiitzung der
LIGA M-V insbesondere der wohlfahrtsverbandlich organisierten Betreuungsvereine
bei der Erstellung des oben genannten Entwurfs hatten wir im Vorfeld mit Schreiben
vom 1. August 2022 angeboten. Wir bedauern, dass das Ministerium Soziales, Ge-
sundheit und Sport Mecklenburg-Vorpommern darauf nicht eingegangen ist.

Allgemeine Anmerkungen

Im Titel der Verordnung und im weiteren Text wird stets von ,Unterstiitzung“ der Be-
treuungsvereine fur ihre Aufgaben nach § 15 Absatz 1 BtOG gesprochen. Die Verwen-
dung des Begriffes ,Unterstitzung“ bringt es auf den Punkt und verdeutlicht, dass es
sich eben nicht um die bundesgesetzlich geforderte bedarfsgerechte Finanzierung ge-
maf § 17 BtOG handelt, sondern lediglich um einen Beitrag zu den anfallenden Kosten
der Betreuungsvereine. In Verkennung des bundesgesetzlichen Auftrages bleibt das
Land bei seiner jahrzehntelang praktizierten Unterfinanzierung der Querschnittsarbeit
und verwehrt den Betreuungsvereinen in Mecklenburg-Vorpommern, dass sie den Be-
treuenden und Betreuten als verlasslicher Partner zur Seite stehen kénnen. Dies ver-
deutlichen insbesondere folgende Regelungen der vorliegenden Verordnung:

Zu § 1 Zweck und Empfinger der Unterstiitzung, zustdndige Behérde
In Absatz 1 verdeutlicht der Verordnungsgeber, dass anerkannte Betreuungsvereine

einen Antrag auf Unterstitzung nur fir die Wahrnehmung von Aufgaben nach § 15
Absatz 1 BtOG stellen kénnen.
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Die Ubernahme von Einzelfallberatungen bei der Errichtung von Vorsorgevolimachten
nach § 15 Absatz 3 BtOG, die der Bundesgesetzgeber nicht nur um weitere individuelle
Beratungsbefugnisse, sondern auch im Hinblick auf den Personenkreis erweiterte,
werden somit nicht unterstitzt. Gerade fir Betroffene mangelt es bislang an Bera-
tungsmoglichkeiten. Der Bundesgesetzgeber wollte diesem Missstand hierdurch Ab-
hilfe schaffen. Eine Beratungsmdglichkeit auch dieses Personenkreises ist insbeson-
dere im Hinblick auf das zu wahrende Selbstbestimmungsrecht unerlésslich.

Der Landesverordnungsgeber unterstitzt dieses Vorhaben bedauerlicherweise
nicht weiter, sondern klammert die Ermessensleistung nach § 15 Absatz 3 von
vornherein aus.

Zu § 3 Grundausstattung

Eine Erschwernis fiir die Betreuungsvereine ist das Vorliegen einer Kooperationsver-
einbarung als Grundlage fur die Unterstiitzung ab der/dem sechsten Ehrenamtlichen
(Absatz 1 Satz 2). Die Vorschrift nach § 22 Absatz 1 BtOG wendet sich an ehrenamt-
liche Betreuer:innen ohne familiare Beziehung, wahrend familiare Betreuer:innen nicht
verpflichtet sind, eine solche Kooperationsvereinbarung abzuschlieBen. Sollten zu-
kiinftig Betreuer:innen mit familidrer Beziehung nicht bereit sein, eine Kooperations-
vereinbarung abzuschlielen, ware es fir einen Betreuungsverein nicht wirtschaftlich,
diese zu begleiten. Dabei ist zu bedenken, dass die Zahl der bestellten Betreuungen
mit familidrem Kontext jedoch fiinfmal so hoch ist wie die Zahl der Ubrigen ehrenamt-
lichen Betreuerbestellungen’.

Eine Unterscheidung zwischen diesen Gruppen ware fachlich unbegriindet und
unangemessen.

In § 3 Absatz 2 wird ein Betrag von 2.000 € Grundausstattung fur ,eine regelmaBige
Sprechstunde an mindestens einem Tag je Arbeitswoche® fur die Beratung und Unter-
stitzung von Bevollmé&chtigten bereitgestellt.

Es ist unklar, ob es sich bei dem Wort ,eine” um den unbestimmten Artikel ,eine“
oder um das Zahlwort ,eine” handelt.

Im Falle des Zahlwortes kdme man, bei 52 Arbeitsstunden (eine Stunde pro Woche im
Jahr), auf einen Bruttopersonalkostensatz pro angebotener Beratungsstunde von
38,46 €. Hierin sind bspw. Sachkosten nicht beriicksichtigt (z.Z. veranschlagter Stun-
densatz einschlieBlich Sachkosten fiir eine:n Diplomsozialarbeiter:in im Bereich Quer-
schnittsarbeit betragt ca. 64,08 €2). Es ist davon auszugehen, dass es fiir eine fachlich
qualifizierte Beratung mehr als einer Stunde bedarf, damit Zeiten wie Vor- und Nach-
bereitung, Recherchen und Gesprachsbedarfe umfassend abgedeckt werden kénnen.
Des Weiteren ist die Grundausstattung des Betreuungsvereines gebunden an die Be-
ratung von Bevollmachtigten. Bisher werden die Sprechtage fir alle Biirger:innen vor-
gehalten, d.h. ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer, Bevollmachtigte sowie Rat-
suchende in Bezug auf Vorsorge.

1 Laut Auskunft Justizministerium vom 12. April 2022 zu den Zahlen der bestellten Betreuungen aus dem
Jahren 2019 in M-V.
2Vgl. Kostenveranschlag Betreuungsverein ,St. Franziskus“ in Glistrow (Schreiben vom 21. Juni 2022).
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Die LIGA MV hat bereits in der Stellungnahme vom 27.06.2022 zum Ressort-
entwurf zur Anderung des Betreuungsrechtsausfilhrungsgesetzes MV auf die
Notwendigkeit einer bedarfsgerechten Finanzierung hingewiesen und sich da-
bei der Auffassung der Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Sozialhil-
fetrager (BAGUS) angeschlossen, die die Finanzierung und Vorhaltung einer
Stelle je 100.000 Einwohner fur angemessen halt. Bereits in der bisherigen Zu-
wendungsfinanzierung betrug die Basisférderung 8.000,00 € fiir einen Betreu-
ungsverein®. Bei erweiterten Aufgaben muss die Grundausstattung fur die
Durchfiihrung von Querschnittsarbeit weiterhin mindestens so hoch sein wie die
bisherige Basisférderung.

Daneben weist die LIGA M-V darauf hin, dass bereits die zuséatzliche Voraus-
setzung der ,wdchentlichen Sprechstunde” als Ausgestaltung der Beratung von
Bevollmachtigten nicht durch die Verordnungserméchtigung des § 4 Abs. 2 des
Entwurfs zum AG BtG gedeckt ist. Danach werden in der Verordnung lediglich
die Einzelheiten der Unterstiitzung, nicht jedoch die Ausgestaltung der Quer-
schnittsarbeit, geregelt.

Im Sinne des § 3 Absatz 3 erhélt ein Betreuungsverein fur die Durchfiihrung einer
Veranstaltung einen Betrag von 250 €. Pro Veranstaltung ist mit einem erheblichen
zeitlichen Aufwand fur Vor- und Nachbereitung (Begriilung und Gesprache, Vorberei-
tung und Wiederherrichtung des Raumes, Offentlichkeitsarbeit im Vorfeld) zu rechnen.
Honorarkosten fiir Referent:innen, Raummieten, Versorgung usw. sind hierbei ebenso
zu berilicksichtigten.

Die personellen und sachlichen Ressourcen sind mit 250 € nicht zu finanzieren
und damit ist eine planméafRige Gewinnung von Ehrenamtlichen nach § 15 Ab-
satz 1 Nummer 2 BtOG nicht mdglich.

Unabhangig von inhaltlichen Anmerkungen ist die Regelung, dass die Forderung nach
einer Abstimmung zwischen Betreuungsvereinen eines Landkreises vor Veranstaltun-
gen (Absatz 3 Satz 2) zu erfolgen hat, nicht von der Verordnungsermachtigung um-
fasst.

Zu § 4 Zusatzausstattung
Gegenuber der Grundausstattung wird keine andere Ausstattung fir die Begleitung
von Ehrenamtlichen bzw. die Durchfiihrung von Veranstaltungen genannt. Sollen die
Betreuungsvereine motiviert werden, méglichst viele ehrenamtliche Betreuer:innen zu
begleiten und mehrere Veranstaltungen durchzufiihren, missten die Satze zur Finan-
zierung erhdht werden.

Die Sinnhaftigkeit dieser Regelung erschlief3t sich nicht.

Zu § 5 Sonderausstattung

3 Der Betrag ergibt sich aus dem Basisbetrag gem. 5.3 der Richtlinie iiber die Gewahrung von Zuwendun-
gen zur Férderung von Betreuungsvereinen, zuziiglich der variablen Férderung fiir 20 ehrenamtliche Be-
treuer:innen die gem. 4.3 der Richtlinie mindestens durch den Betreuungsverein begleitet werden miissen
und deren Begleitung mit jeweils bis zu 200,00 € entgolten wird, gem. 5.3 Satz 3 der Richtlinie

.



Die Regelung raumt dem Landesamt fiir Gesundheit und Soziales (LAGuS) das Er-
messen ein, ob und in welcher Héhe ab der/dem 61. ehrenamtlichen Betreuer:in eine
Sonderausstattung gewahrt wird. Die finanzielle Unterstitzung einer weiteren Veran-
staltung erfordert gegentiber den §§ 3 und 4 eine Bestatigung der Betreuungsbehérde
fur die Sonderausstattung. Auch diese Ausstattung wird dann nur nach Ermessen ge-
wahrt.

Die Regelung bietet daher weder Sicherheiten noch Anreize.

Das Land hat in der Anderung des Ausfilhrungsgesetzes (AG BtG MV) den Be-
trag von 200.000 € festgeschrieben. Die Verordnung muss sicherstellen, dass
dieser Betrag den Betreuungsvereinen auch in Ganze zugutekommt. Das wird
mit den beschriebenen Regelungen nicht gewahrleistet.

Zu § 6 Verfahren

Absatz 1 Satz 3 sieht vor, dass die Betreuungsvereine bis zum 31. Januar 2023 mit
ihren ehrenamtlichen Betreuer:innen eine Kooperationsvereinbarung abschliel3en, da-
mit diese bei der Beantragung gemeldet werden kénnen.

Herausfordernd hierbei ist, dass dies ein enormer zusatzlicher Aufwand ist,
dass die Grundlagen der Férderung erst vsl. bis zum Ende des Jahres 2022
vorliegen werden und es bisher auch noch keine ausgearbeiteten Kooperati-
onsvereinbarungen gibt. AuRerdem ist problematisch, dass alle nach dem 1.
Februar 2023 geschlossenen Kooperationsvereinbarungen fiir die Unterstit-
zung im Jahr 2023 unberticksichtigt bleiben.

Absatz 1 Satz 4 trifft auf datenschutzrechtliche Bedenken.

Die LIGA M-V fordert, dass im Hinblick auf die Vorlage der Kooperationsverein-
barung beim LAGuS eine datenschutzrechtliche Uberpriifung veranlasst wird.

Absatz 2 Satz 2 regelt die Auszahlung im Jahr 2023 bis zum 31. Juli. Bis dahin missen
die Betreuungsvereine in Vorleistung gehen, ohne die Héhe der Unterstiitzung zu ken-
nen.

Die LIGA MV fordert, bereits jetzt eine grundséatzliche Finanzierungszusage
durch das Ministerium fiir die Betreuungsvereine zu geben.

Wie bereits im Gesetzentwurf des Ausflihrungsgesetzes zu lesen ist, sollen mit den
zur Verfigung gestellten Mitteln von 200.000 € die Aufgaben der Betreuungsvereine,
die ihnen nach § 15 Absatz 1 BtOG zuwachsen, finanziert werden. Nach Absatz 4
haben die Betreuungsvereine fiir die Jahre 2023 und 2024 dem flr Soziales zustandi-
gen Ministerium eine Vielzahl von Daten mitzuteilen (Nummer 1 bis 7), damit dieses
daraus eine Evaluation zur H6he der bedarfsgerechten Finanzierung erstellen kann.

Diese zusatzliche Arbeit, die nicht vom Aufgabenkatalog des § 15 Absatz 1
BtOG umfasst ist, soll offenbar unentgeltlich geleistet werden. Da es sich nicht
um Querschnittsarbeit im Sinne des Gesetzes handelt, kbnnen die finanziellen
Mittel aus dem AG BtG-E nicht dafiir verwandt werden.



An dieser Stelle stellt sich auch die Frage nach der Rechtsgrundlage, auf der
die Betreuungsvereine durch das Land verpflichtet werden kénnen, diese Zuar-
beit zu leisten. Zudem fehlt es fiir diese Regelung an einer Verordnungserméch-
tigung nach § 4 Abs. 2 AG BtG-E.

Des Weiteren ist nicht davon auszugehen, dass die Angaben, die in der Evaluation
erhoben werden, tatsachlich einen Rickschluss auf die Bewertung der Angemessen-
heit der Héhe der verfugbaren Landesmittel zulassen. Die Unterstiitzung im Sinne des
Verordnungsentwurfs setzt keinen Anreiz dafir, die in Absatz 4 Nummer 1 bis 6 ge-
nannten Aufgaben Uber die Finanzierung hinaus zu erfullen. Es wird keine Entwicklung
der Querschnittsarbeit geben, wenn diese im Vorhinein durch eine nicht auskdmmliche
Finanzierung beschnitten wird. Nicht zuletzt kommen die Ergebnisse der Evaluation
erst im Doppelhaushalt 2026/27 zum Tragen.

Eine Bewertung der Angemessenheit der Hoéhe der Landesmittel hatte bereits
vor dem Gesetzgebungsverfahren zum AG BtG-E und AG BtG VO-E abge-
schlossen sein kénnen und missen.

Stattdessen fordert die LIGA M-V, dass ab 1. Januar 2023 die Zahlen der ver-
fugten rechtlichen Betreuungen durch das statistische Landesamt erhoben wer-
den; unterschieden danach, ob ein:e ehrenamtliche:r oder ein:e berufliche:r Be-
treuer:in beauftragt wurde. Auf diese Weise kdnnen die Auswirkungen der Re-
gelungen zur Querschnittarbeit auf die Entwicklung der ehrenamtlichen Betreu-
ungen erfasst werden.

Zudem enthalten weder der vorliegende Verordnungsentwurf noch der Entwurf des
Ausfuhrungsgesetzes eine Verpflichtung der Kommunen, die Unterstiitzung durch das
Land durch eigene Mittel aufzustocken. Lediglich im Nachweis sind ggf. erbrachte Fi-
nanzmittel der Kommune gegeniiber dem LAGuUS anzugeben (Absatz 3).

Das lasst die folgenden Riickschlisse zu:

Dem Land ist durchaus bewusst, dass die Unterstiitzung von insgesamt
200.000 €, wie sie im Gesetzentwurf festgeschrieben ist, eben nicht bedarfsge-
recht ist, sondern dass die Betreuungsvereine auf zuséatzliche Gelder der Kom-
munen angewiesen sind. Eine solche Verpflichtung wiirde jedoch an den Kon-
nexitatsregeln scheitern.

An dieser Stelle ist zu hinterfragen, ob der Nachweis zum Einsatz der Unterstiit-
zung nochmals verdeutlicht, inwieweit der Verordnungsgeber den bundesge-
setzlichen Auftrag zur bedarfsgerechten finanziellen Ausstattung der Betreu-
ungsvereine verkennt und sich somit weiterhin im Zuwendungsrecht bewegt.
Ein Beleg dafiir ist ebenso, dass die Angabe von bereitgestellten Finanzmitteln
von den Landkreisen und kreisfreien Stadten (Drittmittel) eine Relevanz hat.

Schlussbemerkung und Ausblick

Die Betreuungsvereine werden mit der vorliegenden Verordnung und dem zugrunde-
liegenden Ausfihrungsgesetz fir die Durchfilhrung der Querschnittsarbeit weiterhin
auf den Einsatz von Eigenmitteln, die Einwerbung von Spenden, auf das Bittstellen bei
den Landkreisen und kreisfreien Stadten u.A. verwiesen. Deutlich erkennbar ist, dass



im Verordnungsentwurf keine bedarfsgerechte Finanzierung verankert, sondern ledig-
lich die bisher geltende Férdersystematik unter einer neuen Uberschrift fortgefhrt
wird. Da die Mittel im Haushaltplan 2022/2023 und ebenfalls im Entwurf vorliegenden
Ausfuihrungsgesetz bereits auf 200.000 € gedeckelt sind, kénnen wichtige Inhalte nicht
bedarfsgerecht geregelt werden. Der Landesgesetzgeber setzt sich dabei nicht mit den
gegenwartigen und zukinftigen Aufgaben der Betreuungsvereine auseinander und
stellt kein nachvollziehbares, transparentes Verfahren zur Herleitung einer finanziellen
Ausstattung auf.

Beim Inkrafttreten der Regelungen des AG BtG-E und der AG BtG VO-E ohne Verbes-
serung fur den Bereich der Querschnittsarbeit ist es flir die Betreuungsvereine vorteil-
hafter, lediglich noch die fiir ihre Anerkennung notwendigen Aufgaben zu erflillen. Die
Unterstltzung im Sinne des Verordnungsentwurfs setzt keinen Anreiz daftir, méglichst
viele ehrenamtliche Betreuer:innen zu akquirieren. Die Folgen der Lenkungswirkung,
die von den Entwurfsfassungen des Ausflihrungsgesetz und der Verordnung zu erwar-
ten sind, betreffen neben den Betreuungsvereinen ebenso weitere Akteure. Somit wer-
den sich mit den Folgen zunachst die Betreuungsbehérden als Ausfallblirgen fur die
Aufgaben der Querschnittsarbeit und im weiteren Verlauf das Justizministerium bei
steigenden Zahlen der hauptamtlichen rechtlichen Betreuungen befassen mussen.

Zusammenfassend bleibt es bei der bereits von der LIGA M-V geaulerten Kritik
an dem gedeckelten Betrag von 200.000 €.

Die LIGA M-V nutzt diese Stellungnahme jedoch auch, um den Autor:innen des Ver-
ordnungsentwurfes Folgendes vor Augen zu fihren:

Die Betreuungsvereine sind, wie viele andere Einrichtungen und Angebote des sozia-
len Sektors auch, von dem allgegenwartigen Fachkraftemangel und den Auswirkun-
gen der demographischen Entwicklung betroffen. Fir ihre wichtigste Aufgabe, die Fih-
rung rechtlicher Betreuungen, wird es zunehmend schwierig, passende Bewerber:in-
nen zu finden. Stellen bleiben des Ofteren monatelang unbesetzt. In dieser Situation
sind die Betreuungsvereine mit den gestiegenen Anforderungen an neue Kolleg:innen
in ihren Reihen durch die Vorschriften des neuen Bundesgesetzes konfrontiert. Diese
sehen fur den sogenannten Sachkundenachweis hohe Anforderungen vor. Zum jetzi-
gen Zeitpunkt erfillen lediglich Volljurist:innen und Sozialpddagog:innen diese Krite-
rien ohne weitere Schulungen. Alle librigen Berufsgruppen benétigen entsprechende
Nachschulungen. Um Stellen zukinftig besetzen zu kénnen, werden den Betreuungs-
vereinen daraus zusatzliche Kosten erwachsen. Es kann nicht davon ausgegangen
werden, dass neue Mitarbeitende immer die notwendige Sachkunde bereits mitbrin-
gen. Die Kosten flir den Erwerb der notwendigen Sachkunde mit allen damit verbun-
denen Kollateralkosten (die Mitarbeitenden sind bereits angestellt, kbnnen jedoch
noch keine Betreuungen tGbernehmen; wahrend der Fortbildungen zum Erwerb des
Sachkundenachweises stehen sie mit ihrer Arbeitszeit dem Betreuungsverein nicht zur
Verfligung usw.).

Dartiber hinaus sind die Betreuungsvereine, ebenfalls wie die anderen sozialen Ein-
richtungen und Angebote auch, mit stark steigenden Mieten und Energiepreisen kon-
frontiert, fur die als Refinanzierung lediglich Einnahmen aus den seit 2019 nicht ge-
stiegenen Vergitungen fir die rechtlichen Betreuungen dienen kénnen. Im Gegensatz
zu unterschiedlichen anderen Formen, in denen sich Berufsbetreuer:innen zusam-



menschlielBen (bei einem Verband oder gemeinniitzigem Verein, als Sozietét, als Bi-
rogemeinschaft) hat die Organisation als anerkannter Verein auflerdem zur Folge,
dass eine Leitungsfunktion, die die Aufsicht ausiibt, bereitgehalten werden muss. Vor
dem Hintergrund dieser Situation muss sich der Gesetz- und der Verordnungsgeber in
diesem Bereich dartber im Klaren sein, dass die Betreuungsvereine ihre Mittel zu-
nachst auf die Erfullung ihrer ureigensten Aufgabe, namlich die Fiihrung rechtlicher
Betreuungen, und damit auf die mit dem Personaleinsatz verbundenen Ausgaben ver-
wenden werden. Selbst dieser Bereich ist jedoch zurzeit nicht auskémmlich durch die
Vergutungen nach dem Gesetz liber die Verglitung von Vormindern und Betreuern
finanziert. Auch ohne 6ffentliche Mittel fiir die Durchfiihrung der Querschnittarbeit stellt
sich schon heute die Existenzfrage fur einige Betreuungsvereine. Fir die Wahrneh-
mung von weiteren Aufgaben, die vor allem im Interesse der &ffentlichen Hand liegen,
werden bei der mit dem Ausfiihrungsgesetz und der Verordnung vorgelegten Unter-
stutzung nur minimale Personalressourcen fir die Querschnittsarbeit eingesetzt wer-
den kdnnen. Ein anderes Handeln ware fiir die Vereine unwirtschaftlich.

Im Ergebnis ist es unter den in Mecklenburg-Vorpommern geltenden Bedingungen,
vor allem aber unter den Regelungen, die ab dem 01. Januar 2023 fiir die Betreuungs-
vereine gelten werden, unwirtschaftlich, sich auf dem Feld der Querschnittsarbeit zu
engagieren. Es ist nicht mehr nachzuvollziehen, worin der Mehrwert fiir die Organisa-
tionsform des Betreuungsvereins liegt. Der Entwurf des Ausfiihrungsgesetzes sowie
der diesem zugrundeliegende Verordnungsentwurf miissen angepasst werden und
sich an den wirklichen Bedarfen der Betreuungsvereine orientieren, damit diese die im
BtOG genannten Aufgaben ab 2023 erfillen konnen.

Die LIGA M-V hofft, die Beweggriinde ihrer Uberlegungen und des abschlieRenden
Appells nachvollziehbar dargelegt zu haben. Gern stehen die Stellungnehmenden fir
weitere Fragen als Ansprechpartner*innen.

Mit freundlichem GruR

Christina Homke
Vorstand



